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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 sierpnia 2023 r.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie:

Przewodniczgcy sedzia NSA Jolanta Rudnicka
Sedziowie: sedzia NSA Monika Nowicka (spr.)
sedzia NSA Marian Wolanin

Protokolant starszy asystent sedziego Matgorzata Ziniewicz

po rozpoznaniu w dniu 9 sierpnia 2023 r.

na rozprawie w Izbie Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej . | | PR -

od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administrécyjnego w Szczecinie

z dnia 27 maja 2021 r. sygn. akt || SAB/Sz 44/21

w sprawie ze skargi A

na bezczynnos¢ Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Police Sp. z 0.0. w Policach

w przedmiocie odmowy przekazania uwierzytelnionych odpiséw dwdch niezaleznych

operatéw szacunkowych
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 27 maja 2021 r. (sygn. akt || SAB/Sz 44/21), Wojewodzki Sad
Administracyjny w Szczecinie — orzekajgc na zasadzie art. 151 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (dalej:
,p.p.s.2") — oddalit skarge p | i B na
bezczynno$é Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Police Spoétki z 0.0. w Policach w
przedmiocie przekazania uwierzytelnionych odpiséw dwéch niezaleznych operatow
szacunkowych.

W skardze kasacyjnej, zaskarzajgc powyzszy wyrok w catosci,

i LE 8. ;zarzuciliWojewédzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Szczecinie naruszenie:
|. prawa materialnego poprzez btedna wyktadnie:
a) art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2176.) i art. 156 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomoéciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6ézn. zm.) - poprzez ich
nieprawidtowe zastosowanie sprowadzajgce si¢ do przyjecia, iz art. 156 ust. 1a ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi ,lex specialis”
wobec ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, catkowicie
wyltaczajac jej zastosowanie w kwestii dostepu do operatéw szacunkowych wykonanych
na zlecenie podmiotu, ktéry w tym zakresie wykorzystuje $rodki publiczne w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, 1236),
b) art. 156 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami - poprzez jego
nieprawidtowe zastosowanie sprowadzajgce sie do przyjecia, iz interesem prawnym w
rozumieniu-tego przepisu nie jest interes uzytkownika wieczystego, wspdinika spotki
handlowej lub podatnika odnoszacy sie do jego zobowigzarn powigzanych ze stanem i
wartoscig jego prawa do rzeczy;,
Il. przepiséw postepowania to jest art. 145 § 1 pkt 1) lit. a) p.p.s.a. poprzez jego
niezastosowanie. '

Wskazujagc na powyzsze podstawy kasacyjne, skarzgcy wnosili o uchylenie
zaskarzonego wyroku i (cyt.): ,zobowigzanie Organu do udostepnienia Skarzgcym
uwierzytelnionych odpiséw dwdch niezaleznych operatéw szacunkowych” wzglednie

uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
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Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Szczecinie — wraz z' zasgdzeniem
kosztéw postepowania.

Ponadto skarzgcy wnosili o rozpoznanie skargi kasacyjnej na rozprawie. _

W piémie procesowym z dnia 1 pazdziernika 2021 r. Zakfad Wodociggow i
Kanalizacji Police Spétki z 0.0. w Policach wnosit o oddalenie skargi kasacyjne;.

Naczelny Sad Administracyjny zwaiyl, co nastepuje:

Stosownie do art. 183 § 1 p.p.s.a. (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 259), Naczelny Sad
Administracyjny rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej, biorgc z urzedu pod
uwage tylko okolicznosci uzasadniajgce niewazno$é postepowania, a ktore to
okolicznoéci w tym przypadku nie zachodzity. Tak wiec postepowanie kasacyjne w
niniejszej sprawie sprowadzato sie wjﬂqcznie do badania zasadno$ci zarzutow
kasacyjnych, przytoczonych w w/w skardze.

Zarzuty te zostaly oparty na obu podstawach kasacyjnych, wymienionych w art. 174 pkt
11 2 p.p.s.a., to jest na obrazie prawa materialnego w postaci btednej wyktadni i
wadliwym zastosowaniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176.) i art. 156 ust. 1a ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pézn.

“zm.) a takze na-naruszeniu-(cyt.): ,art. 145-§ 1 pkt-1)-lit—a) p:p:s.a.-poprzez-jego

niezastosowanie”.

Zarzuty te okazaly sie bezskuteczne.

Wyjasni¢ nalezy, ze rozpoznawana sprawa dotyczyta skargi na bezczynno$é

Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Police Spétki z 0.0. w Policach w przekazaniu

] ) i _— jako wspolnikom spoétki cywilnej , -

"s.C - uWierzyteInionych odpiséw dwoch niezaleznych operatéw szacunkowych,
na podstawie ktérych zostata okres$lona cena wywotawcza, obowigzujgca w przetargu
ustnym na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego zabudowanej nieruchomosci
potozonej w Policach przy ul. Tanowskiej 3, stanowigcej dziatke oznaczong numerem
318/72 z obrebu 0009, nr 9. Przetarg ten skarzacy wygrali, nastepstwem czego w dniu
25 maja 2020 r. zawarli oni z Zaktadem Wodociggéw i Kanalizacji Police Spétki z 0.0. w
Policach umowe (akt notarialny Rep. A nr 1917/2020) sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego w/w gruntu wraz z prawem wiasnosci znajdujgcych sie na nim zabudowan.
Jednoczesnie, przed zawarciem jeszcze wspomnianego aktu, bo w dniu 3 kwietnia
2020rr., ) i wystgpili do Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji Police - Spé6tka z 0.0. w Policach z wnioskiem o przekazanie im powyzszych

operatow. Whniosek ten nie zostat jednak uwzgledniony, gdyz Prezes Zarzgdu Spétki,
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pismem z dnia 17 kwietnia 2020 r., poinformowat wnioskodawcéw, Zze Zzgdane przez
nich dokumenty stanowity dokumenty wewnetrzne Spoétki, nie bedgc czescig
postepowania przetargowego. |
W tej sytuacji, skargg z dnia 13 maja 2020 r., : i
i - wystgpili do ;Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie,
zarzucajgc Zaktadowi Wodociggéw i Kanalizacji Police bezczynno$é w udostepnieniu
informacji publicznej, jakg — ich zdaniem — stanowity owe dwa niezalezne operaty
szacunkowe. Rozpoznajgc zas powyzszg skarge, Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Szczecinie,. wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il SAB/Sz 89/20),
zobowigzat Zakitad Wodociggéw i Kanalizacji Police Sp. z 0.0. w Policach do
rozpoznania wniosku skarzgcych i o I o 'z dnia 3
kwietnia 2020 r. w terminie 14 dni od dnia zwrotu organowi akt sprawy wraz z odpisem
orzeczenia ze stwierdzeniem praWomocnoéci.
Sad stwierdzit przy tym, ze: po pierwsze, bezczynno$S¢ organu nie miata miejsca z
razgcym naruszeniem prawa a po drugie, w uzasadnieniu w/w wyroku wyrazit poglad,
ze sporzadzone operaty szacunkowe, bedgce podstawg dla postepowan w sprawie
sprzedazy nieruchomosci z zasobu Gminy Police bedgcej w uzytkowaniu wieczystym
Spotki (ZWIK) dla wszystkich trybow sbrzedaiy, nie podlegaja udostepnieniu w trybie |
na zasadach ustawy o dostepie do informacji publicznej, lecz na podstawie art. 156 ust.
1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w trybie i na zasadach okreslonych w tym
przepisie. W trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej moze by¢ bowiem
formutowana tylko informacja oparta na wspomnianych operatach, jednak nie ich tres¢.
Ponadto, w wytycznych dla organu Sad Wojewddzki polecit wéwczas, aby rozpoznajgc
sprawe organ wezwat wnioskodawcéw do wykazania ich interesu prawnego i -
stosownie do ich zachowania - w razie wykazania w/w interesu - rozpoznat wniosek i
udzielit zgdanej informacji w trybie art.. 156 ust. 1a u.g.n, badz - odmowit jej
udostepnienia (rowniez stosownie do art. 156 ust. 1a u.g.n., a nie na podstawie ustawy
o dostepie do informacji publicznej).
W zwigzku z powyzszym, rozpoznajgc wniosek &

z dnia 3 kwietnia 2020 r. Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Police Sp. z
0.0., pismem z dnia 11 stycznia 2021 r., wezwat skarzacych by w terminie 14 dni od
dnia doreczenia pisma, wykazali swéj interes prawny w powyzszej sprawie - zgodnie z
trescig art. 156 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
W odpowiedzi, i ., pismem z dnia 21 stycznia

2021 r., poinformowali Zaktfad, iz ich interes prawny wynika w tym przypadku z faktu
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przystugiwania im prawa uzytkowania wieczystego do wspomnianego gruntu i prawa
wiasnoséci znajdujgcych sie na nim zabudowan.

Odpowiadajac z kolei na to pismo, organ w piémie z dnia 29 styéznia 2021 r.,
powiadomit skarzacych, iz nie wykazali interesu prawnego w sprawie, ktérej dotyczyt ich
wniosek z dnia 3 kwietnia 2020 r. (uzupetniony pismami z dnia 21 kwietnia 2020 r. i z
dnia 1 grudnia 2020 r.) i z tego powodu wniosku tego nie uwzglednit.

Kwestionujac w/w poglad organu, i wystapili
z kolejng skargg na bezczynno$¢, tym razem okreslajac ja jako (cyt): ,skarga na
bezczynnoéé organu: Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji Police Sp. z 0.0. w sprawie
przekazania uwierzytelnionych odpisow dwéch niezaleznych operatow szacunkowych”.
Oddalajgc za$ te skarge, Sad Wojewodzki wyjasnit, ze stan bezczynnosci organu
administracji publicznej wystepuje wowczas, gdy w prawnie ustalonym terminie organ
(podmiot obowigzany) nie podja’: zadnych czynnoéci w sprawie lub wprawdzie prowadzit
postepowanie, ale - mimo istnienia ustawowego obowigzku - nie zakonczyt go
wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub tez innego aktu lub nie podjat
stosownej czynnosci okreslonej w art. 3 § 2 pkt 1-4a p.p.s.a. Ponadto, analizujgc
charakter zawartego we wniosku z dnia 3 kwietnia 2020 . zadania, podkreslit, ze —w
tym zakresie — byt zwigzany oceng prawng i wskazaniami co do dalszego.postgpowania
wyrazonymi w prawomocnym wyroku Sadu Wojewddzkiego z dnia 29 wrzesnia 2020 r.
(sygn. akt |l SAB/Sz 89/20), stosownie do treéci art. 153 p.p.s.a. Przywotujgc zas tres¢
zawartych w tym wyroku zalecen, Sad stwierdzit, ze zostaly one przez organ
wykonane.

W zwigzku z powyzszym w zaistniatej sytuaci, sktad orzekajacy pragnie
zauwazy¢, ze w skardze kasacyjnej zostat zawarty tylko jeden zarzut procesowy a ktory
zostat oparty wytgcznie na art. 145 § 1 pkt 1) lit. a) p.p.s.a. Zgodnie za$ z trescig tego
przepisu, sad uchyla zaskarzong decyzj¢ w catosci albo w czeéci, jezeli stwierdzi
naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy. Przepis ten zatem
ma charakter tylko wynikowy a jego zaétosowani_e warunkuje wyktadnia prawa
materialnego dokonana przez sad | instancji. Odnoszac za§ powyzsze do stanu
rozpoznawanej sprawy, nalezy zauwazy¢, ze poglad prawnomaterialny, jaki wyrazit Sad
Wojewaddzki w zaskarzonym wyroku, oparty zostat gtéwnie na przepisie art. 153 p.p.s.a.
Przepis ten natomiast nie zostat objety zarzutem kasacyjnym.

Poza tym, jesli nawet - positkujgc sig treécig uzasadnienia skargi kasacyjnej - przyjac,
iz tego rodzaju zarzut w istocie wynikat z wypowiedzi skarZacych - to jego

argumentacja byta catkowicie wadliwa.
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Zgodnie bowiem z trescig art. 153 p.p.s.a., ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg w sprawie organy, ktdrych dziatanie,
bezczynno$¢ lub przewlekie prowadzeriie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia,
a takze sady, chyba Ze przepisy prawa ulegly zmianie.

Jak z powyzszego zatem wynika, wbrew 'stanowisku skarzgcych, ktorzy twierdzili, ze
moc wigzgca wynikajgca z art. 153 p.p.s.a. odnosita sie jedynie do postepowania przed
sadem wojewodzkim a nie dotyczyta postepowania przed Naczelnym Sadem
Administraéyjnym, wyjasnic nalezy, ze zawarte w komentowanym przepisie
unormowanie o zwigzaniu sgdow, oznaczato zarowno sgdy wojewodzkie jak i Naczelny
Sad Administracyjny.  Wszelkie wqtpliWoéci w tym zakresie usuneta bowiem
nowelizacja ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktéra weszta w
zycie w 2015 r. (ustawa o zmianie ustawy - Praw o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi z dnia 14 maja'2015 r. Dz. U. poz. 658).

Z tych tez powodow zarzut kasacyjny oparty na bfednej wyktadni i wadliwym
niezastosowaniu art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej byt nieuzasadniony. W $wietle bowiem niezakwestionowania w sposéb
skuteczny stanowiska Sadu Wojewddzkiego o zwigzaniu w tej sprawie oceng prawng
zawartg w wyroku z dnia 29 wrzeénia 2020 r. (sygn. akt Il SAB/Sz 89/20), zarzut ten
nie miat racji bytu. _

Niezasadnym okazat sie takze zarzut obrazy art. 156 ust. 1a ustawy o
gospodarce nieruchomosciami - poprzez jego biedng wyktadnie i nieprawidiowe
zastosowanie.

‘W mysl tego przepisu, jednostka sektora finanséw publicznych lub inny podmiot, ktdry w
zakresie, w jakim wykorzystuje $rodki publiczne w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub dysponuje nimi, zlecit rzeczoznawcy
majatkowemu sporzadzenie operatu szacunkowego, sg obowigzani umozliwi¢ osobie,
ktérej interesu prawnego dotyczy jego tres¢, przeglagdanie tego operatu oraz
sporzgdzanie z niego notatek i odpiséw. Osoba ta moze Zzgda¢ uwierzytelnienia
sporzadzonych przez siebie odpiséw z operatu szacunkowego lub wydania jej z operatu
szacunkowego uwierzytelnionych odpiséw, o ile jest to uzasadnione waznym interesem
tej osoby. '

W niniejszej sprawie skarzgcy swoj interes prawny do otrzymania uwierzytelnionych
odpiséw dwoch niezaleznych operatéw szacunkowych wywodzili z fakiu, ze
przystugiwaty im prawa rzeczowe do rzeczy (nieruchomos$ci) bedgcej przedmiotem

wyceny, dokonanej w tych operatach.
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W zwigzku z powyzszym, skiad orzekajacy pragnie zauwazyC, ze trudno bylo w
zaistniatym stanie rzeczy twierdzi¢, ze interes, na ktory powotywali sie skarzacy, byi w
rzeczywistosci interesem prawnym W spraWIe o przekazanie im uwnerzytelmonych
odpiséw  niezaleznych operatow szacunkowych sporzgdzonych -na potrzeby
przeprowadzenia przetargu przez podmiot, ktéry poprzednio byt uprawniony do rzeczy,
bedacej obecnie przedmiotem praw stron, nie méwigc juz o wykazaniu si¢ przez
skarzgcych waznym interesem prawnym, O ktorym mowa w art. 156 ust. 1a u.g.n.
Stusznie akcentowat Sad Wojewodzki, ze interes prawny cechuje to, Iiz ma on
charakter: osobisty i konkretny a ponadto powinien byé on aktualny, przy czym o jego
istnieniu przesadza zwigzek o charakterze materialnoprawnym miedzy obowigzujacg
norma prawa materialnego a sytuacjg prawng konkretnego podmiotu, a co wyraza si¢ w
tym, ze akt stosowania owej normy moze mie¢ wptyw na sytuacje tego podmiotu w
sprawie administracyjne;j. | |

Tymczasem dane, zawarte we wspomnianych operatach, nie stanowity ani o wartosci
praw ktére skarzacy nabyli, ani tez nie byly to szacunki aktualne. WartoS¢ nabytych
przez skarzacych praw wynikata z tresci zawartej przez nich dobrowolnej umowy
sprzedazy a wycena zawarta w przedmiotowych operatach byta natomiast dokonywana
jedynie dla potrzeb podmiotu sprzedajgcego w celu okreslenia. przez niego ceny
wyjéciowej (wywotawczej) w planowanym przetargu. Ponadto, odnosita sie ona tylko do
daty okreslonej w tych operatach. '

W rezultacie nie mozna bylo w tym przypadku twierdzi¢, ze wnioskowane operaty
ustalaty wartoé¢ posiadanego obecnie p'rzez skarzacych prawa a tym samym bigdne
bylo wiec stanowisko skarzgcych, iz dane zawarte w w/w operatach miaty dla nich
prawne znaczenie jako uzytkownikow wieczystych nabytej nieruchomosci i wtascicieli
znajdujgcych sie na niej zabudowan. Okolicznos¢, ze dany podmiot stanie sie
uprawnionym do okreslonej nieruchomosci nie oznacza bowiem jednocze$nie, ze - z
tego tylko tytulu - ma on prawo do otrzymania wszystkich dokumentow, ktore w
stosunku do tej nieruchomosci jej zbywca wytworzyt. W kazdym przypadku nalezy
zbadaé, co w danych okolicznosciach przemawiatoby za konieczno$cig wydania
nabywcy rzeczy okreslonego, zindywidualizowanego dokumentu. Poniewaz w tym
przypadku skarzgcy nie wykazali zadnego konkretnego powodu, dla ktérego wydanie im
przedmiotowych operatéw bytoby uzasadnione pod wzgledem prawnym, organ nie
miat obowigzku wydania im zgdanej dokumentggi
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a—~ni yia uzasadniona, Naczelny Sad
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Uznajgc zatem, ze skarga kasagyj
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Administracyjny — z mocy art. 184 p.p.g:a



